Lever Sverige upp till FN: s resolution 1325 om kvinnor, fred och säkerhet?
– Man kan inte åstadkomma en uthållig fred utan att kvinnorna och det kvinnliga perspektivet finns med i processen. Inte för att kvinnor är mer fredliga än män, men deras erfarenheter är helt annorlunda och behövs. Man löser inte konflikter genom vapen, utan genom att undanröja orsaker till konflikter som att utrota fattigdomen, implementera mänskliga rättigheter på alla nivåer och se till att FN-stadgarna verkligen efterlevs. Börjar man tillåta att de bara tillämpas när det passar, är man farligt ute. Halva regeringen är kvinnor och det måste genomsyra hela samhället, säger Maj Britt Theorin. 

Resolution 1325 antogs av FN: s säkerhetsråd den 31 oktober 2000 och handlar om att öka kvinnors inflytande och deltagande i att förebygga, hantera och lösa konflikter på alla nivåer i nationella och internationella organisationer. Målet är även att öka jämställdheten generellt i ett större sammanhang. Operation 1325 är ett samverkansprojekt mellan sex kvinnoorganisationer i Sverige som har som mål att bidra till att resolution 1325 om kvinnor, fred och säkerhet förverkligas. Bland annat utbildar de kvinnor för ökad kunskap i resolutionen och dess mål. Maj Britt Theorin är tidigare ordförande i Europaparlamentets jämställdhetsutskott och medlem i Operation 1325. Sophia Ivarsson är genusforskare på försvarshögskolan och har nyligen granskat Sveriges arbete med jämställdhet inom fredsfrämjande insatser.  
- Säkerhetsrådet har antagit resolution 1325 som är bindande för alla länder.  Men resolutionen måste omsättas i konkret handling. Varje land skulle för länge sedan ha presenterat ett handlingsprogran för hur det skall gå till praktiskt.  Nu har det gått fem år och inte heller Sverige lever upp till 1325.  Det är risk att 1325 blir en papperstiger och ingenting annat, säger Maj Britt Theorin.

Hon tror att den kritiska massan är av central betydelse.  Tillräckligt många kvinnor måste in på alla nivåer i fredsprocessen. Organisations-strukturer är ofta väldigt hårt låsta men kvinnorna behöver komma in i fredsprocessen även ur säkerhetssynpunkt.

- En av våra uppgifter som kvinnoorganisationer i det civila samhället är att trycka på politikerna för nu vill man se handling.  Män ser män och rekryterar män men man måste släppa in kvinnorna för de är lika kvalificerade.  Tillsätt hälften kvinnor på tunga poster särskilt i FN:s nya fredskommission, säger Maj Britt Theorin.

Sverige kan bli ett föregångsland 
Hon tror att Sverige kan vara ett föregångsland och även lägga modeller för andra länder. Exempelvis Sveriges lag som säger att det är förbjudet att köpa sex, gäller inte bara i Sverige utan även när officerare och personal tjänstgör utomlands. Det tror hon har en mönsterbildande effekt internationellt.  
– I Operation 1325 utbildar vi kvinnor, både svenska och från andra länder, för att det ska finnas en bas av duktiga kvinnor i konfliktlösning. Antalet kvinnor i beslutsfattande positioner är viktigt men inte det enda som krävs. Kvinnor i flyktingläger är exempelvis väldigt utsatta. Ofta sker våldtäkter och andra övergrepp, men har du tillräckligt med ljus när de ska hämta vatten eller ved är risken inte lika stor. Det är ett tänkande kring vad kvinnors behov är. Det ska finnas tillräckligt många kvinnliga observatörer, civilpoliser och fredsbevarande styrkor i flyktingläger så man sätter tonen och atmosfären där. 
När det gäller hur man ska implementera resolution 1325 i större utsträckning tror Maj Britt Theorin att det är centralt att man utbildar även höga manliga chefer i vad resolutionen innebär. De i sin tur kan sedan genomsyra sina organisationer och verksamheter. 
– Det finns många duktiga manliga experter och forskare som kan visa hur positivt det även är för männen med jämställdhet. Ett exempel är delad föräldraförsäkring, därför att männen från början etablerar den känslomässiga kontakt med barnet som kvinnor annars alltid haft.
Cheferna har det yttersta ansvaret
Sophia Ivarsson som har granskat Sveriges arbete med jämställdhet inom fredsfrämjande insatser menar att det framförallt är cheferna som bär det yttersta ansvaret för att implementera resolution 1325 och beakta ett genusperspektiv i internationell krishantering. 

– Det är inte sällan vi får höra att det talas alldeles för mycket om genusfrågor. Men om vi då tittar på vad som händer i praktiken uppstår en helt annan bild. I själva verket visar våra studier att väldigt få överhuvudtaget känner till resolutionen och i stort sätt kunde ingen beskriva vad den handlar om eller går ut på, berättar Sophia Ivarsson. 

Hon tror att ambitionerna är goda, men ser en vilsenhet för vad resolutionen betyder i praktiken. Få i deras undersökning visste vad ett genusperspektiv på verksamheten betyder i praktiken, trots att de flesta är på en så kallad politiskt korrekt nivå för jämställdhet. Frågan om att ha fler kvinnor med i personalstyrkan blir den lättaste vägen ut. 

– Vi kan se väldigt köns stereotypa mönster. De kvinnor som tjänstgör exempelvis i den internationella utlandsstyrkan finns framförallt i missioner i postkonflikt fasen, inte den akuta fasen av en konflikt. De är också mer representerade i insatser av understödjande karaktär, eller supportkaraktär och är underrepresenterade i mycket manligt könsmärkta insatser som i stridande förband, i minröjningsinsatser och även i återuppbyggnadsinsatser.  

50 procent kvinnor räcker inte

Sophia Ivarsson säger att 50 procent kvinnor inte räcker, utan att det i stor utsträckning är en kunskapsfråga. Lika viktigt som det är att ha fler kvinnor i insatserna är det också att män ser annorlunda på sitt arbete, genom den kunskap man har om resolution 1325 och ett genusperspektiv. Det handlar inte bara om att öka antalet kvinnor utan om att utbilda i och att beakta 1325 för att öka jämställdheten i de länder man är satt att bistå. 

– Jämställdhet borde vara en av våra största exportvaror i Sverige. Vi har den unika situationen att under 200 år av fredliga omständigheter arbeta med att utveckla jämställdhet i Sverige. Det finns en rad postkoloniala feminister som studerar detta och det finns ett behov av oss och denna kunskap som vi borde arbeta mer med internationellt, säger Sophia Ivarsson. 

Ofta har man på fältet fått information om den aktuella kulturens kvinnosyn, genom andra män. Denna information har inte sällan resulterat i att den svenska personalen i organisationer som verkar i konfliktområden, istället bidrog till att marginalisera, osynliggöra och upprätthålla en underoordning av kvinnor i de aktuella kulturerna. 

– Den information om andra kulturers syn på kvinnor som män förmedlar är inte sällan ett önsketänkande eller ibland till och med en överdriven bild av en underordning som den svenska personalen anammade och i vissa fall bidrog till. Ytterst sällan för att säga aldrig har vi stött på att informationen om den aktuella kulturens kvinnosyn, överhuvudtaget förmedlades genom kvinnor eller kvinnoorganisationer i de aktuella länderna. 

Sophia Ivarsson tycker att gapet mellan teori och praktik är stort och ser överallt en omfattande kunskapsbrist. 

– Att svensk personal inte har tillräcklig kunskap i att hantera frågan, ser jag som det största hindret idag. Hur ska man utföra en uppgift man inte har blivit utbildad för eller förstår? Där är det viktigt att man från departement eller politisk nivå inte bara förlitar sig på den information man får från myndigheterna på ett naivt sätt. Det krävs resurser att se till att det genomförs i praktiken. 

Anne Casparsson

