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Fdrord

Internationella fredsbevarande styrkor har fitt en allt viktigare roll i
den globala sikerhetspolitiken. Inte minst kan vi se detta i samarbetet
inom den Europeiska unionen dir diskussionerna kring unionens kris-
hanteringsformaga blivit mer konkreta. Medvetenheten om att insatserna
maste dterspegla den virld vi vill leva i har ocksd 6kat. Hosten 2000
antog FN:s sidkerhetsrdd resolution 1325 (2000) "Kvinnor, fred och
sikerhet”. Resolutionen slér fast att det internationella samfundet maste
ta sirskild hinsyn till kvinnors utsatta situation i krig, och att FN:s
medlemslinder maste samverka for att involvera kvinnor i fredsbyggande
och konfliktslésande arbete. Ett konkret exempel pa medvetenheten ir
den nu pagdende FN-insatsen i Liberia som bygger p& Brahimi-rapportens
riktlinjer.

Sverige dr seden ménga &r kiint for att féra en progressiv och fram-
gangsrik jimstilldhetspolitik. Vi vill ocksd kunna agera som ett fore-
gingsland nir det giller jimstilldhetsintegrering vid fredsfrimjande insatser.

Det ir viktigt att 6ka andelen kvinnor, sirskilt pd beslutsfattande
nivéer i alla fredsbefrimjande insatser och det ir lika viktigt att stodja
kvinnors lokala fredsinitiativ. Men nirvaro av
kvinnor garanterar inte att det finns ett genus-
perspektiv. For att sikerstilla ett genusper-
spektiv som i#r vil integrerat i det dagliga ar-
betet, krivs kunskap och utbildning av bide
min och kvinnor.

Den svenska forsvarsmakten bygger sedan
nagra ar upp en kompetens om genus och jim-
stilldhet som blivit mer uppmirksammad och
erkind, dven internationellt. Det ir viktigt att
Forsvarsmakten och Sverige fortsitter med
denna medvetna satsning och att kvinnors situa-
tion och betydelse bide som aktdrer och som
- drabbade i konfliktsituationer, liksom dess roll
WM i freds- och dteruppbyggnadsprocesser blir
nirmare belysta.

Leni Bjoérklund Skrifterna i Forsvarsberedningens debatt-
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asikter. Min férhoppning ir att denna skrift, genom sin breda beskrivning
och genomgéing av behovet av ett genusperspektiv vid internationella
insatser, skall stimulera till en fortsatt medveten jamstilldhetsintegrering
och en aktiv debatt inom omradet.



Genusperspektiv pa fredsbeframjande
insatser

Internationella fredsbevarande styrkor har fitt en allt viktigare roll i
den globala sikerhetspolitiken. Parallellt med denna utveckling har
genusfragan kommit upp pa den internationella dagordningen och kommit
att paverka hur vi diskuterar och utvirderar dessa operationer, inte
minst i den internationella pressen. I fredsbefraimjande insatser kommer
militira styrkor alltid vara de forsta att infinna sig i ett konfliktomrade
dir sikerhetssituationen ir instabil. P4 manga hall idag finns militira
styrkor pa plats for att framtvinga eller uppritthalla fred. Forskningen
indikerar att nirvaron av kvinnor liksom nirvaron av ett genusperspektiv
i detta arbete har en gynnsam effekt pa fredsprocessen (Olsson &
Tryggestad, 2001). Detta ir viktigt, inte minst mot bakgrund av det
faktum att lokalbefolkningen allt oftare utgdrs av en majoritet av kvinnor
men ocksd for att trupperna ska spegla hela befolkningen for att vara
legitima och fungera som forebilder fér bdde kvinnor och min.
Internationell forskning har pavisat hur kvinnors nirvaro i konflikt-
drabbade omriden visentligen har bidragit till skapandet av for-
troendegivande och stabila relationer med den lokala befolkningen i
dteruppbyggandet och strivanden mot ett demokratiserat land (Inter-
national Alert, 2002).

Vad menas med genusperspektiv?

Termen genus borjade anvindas inom kvinnoforskningen i slutet pd
sjuttiotalet som ett resultat av kvinnoforskares insikt om att kvinnligt
och manligt i mycket stor utstrickning ar sociala konstruktioner och
langt ifrén endast biologiskt givna fenomen. En forenklad distinktion
mellan begreppet kén och genus kan beskrivas pa foljande vis. Kon ar en
sortering av individer i enlighet med deras biologiska skillnader (genita-
lia) i konskategorierna kvinna respektive man. Vad det innebir att tillhéra
den ena respektive den andra konskategorin, dvs. innehall och mening av
begreppen kvinna/man ir diremot i mingt och mycket sociala
konstruktioner. Inneh4ll och mening varierar t.ex. dver tid, kultur och
dven over livscykeln. Genusbegreppet refererar till denna sociala kon-
struktion av de biologiska kategorierna kvinna/man. Genusbegreppet



omfattar ldngt mer dn de biologiska kropparna t.ex. yrken, positioner i
samhillet, firger, emotioner, klader, ja det mesta i vdr omgivning kan
tolkas som kvinnliga eller manliga konnotationer. Genusbegreppet har i
forskningen anvints som ett analytiskt verktyg for att synliggora hur
konsskillnader konstrueras och férmedlas i sociala grupper, institutioner,
media och juridik etc. Férdelen med att skilja mellan kén och genus ar
alltsd att det moijliggdr analyser av beteendemonster som orsakas av
sociala, historiska och symboliska konstruktioner av kon.

Emellertid har argument mot distinktionen mellan kén och genus
framforts och en del menar pa att det finns en falsk klarhet i denna
distinktion, d& biologiskt kén och socialt genus ir ofrdnkomligt sam-
manbundna (Eduards & Manns, 1987). Aven biologiskt kén ér kulturellt
och historiskt forinderligt och vér férestillning om kroppen ir en
forutsittning for genuskonstruktionen. Idag anviander darfor de flesta
forskare inom omrédet begreppet kon for att referera bade till biologiska
och sociala representationer av kvinnor och min.

I den allminna debatten ir dock genusbegreppet alltmer vanligt
forekommande och refererar d4 till beaktandet av kvinnors och mins
olika livsvillkor och positioner i samhillet. Genusperspektiv innebir
att olika fragor analyseras och belyses ur bdde kvinnors och mins
perspektiv. Det vill siga, inte bara det ena utan bigge kdnens perspektiv
ska lyftas fram i analyser som t.ex. denna. Oavsett om vi utgér ifrén att
skillnader mellan kvinnors och mins liv beror p4 biologiska eller sociala
faktorer ska dessa skillnader analyseras och beaktas i varje sakfriga. En
central dimension i genusperspektivet ir frigan om férdelningen av makt
mellan konen. Att synliggéra och &tgirda den konsrelaterade sned-
fordelningen av makt och inflytande i samhillet ir dirmed en av de
viktigaste aspekterna av genusperspektivet.

Vetenskapen och den allminna historiebeskrivningen har dock under
lang tid priglats av androcentrism, dvs. den kunskap vi besitter och ser
som allmint vedertagen ir till stérsta del formulerade av min fér min.
Detta har i manga fall medfort felaktiga analyser av resultat liksom att
kvinnors kunskaper, behov och erfarenheter i ménga fall kommit att
marginaliseras. Den feministiska forskningen uppstod ur ett behov att
atgirda denna snedsits genom att forskning och kunskapsbildning kom
att fokusera kvinnors livssammanhang. Aven om mycket forskning un-
der de senaste decennierna har fyllt i en del kunskapsluckor terstir
mycket att gora inte minst inom omradet vipnade konflikter. Denna



text kommer dirfor fraimst att fokusera pa kvinnors och flickors situa-
tion i dessa sammanhang.

Genusperspektiv i fredsbeframjande insatser

I alla faser av fredsbefrimjande arbeten finns viktiga genusaspekter.

Innan konflikten. Inom freds- och konfliktforskningen talar man om "early
warning”, tidiga varningssignaler, vilka utgér riskfaktorer for att vipnade
konflikter kan utlésas. En sidan kan vara ett starkt fortryck av den
kvinnliga delen av befolkningen men ocks4 av andra delar av befolkningen.
En betydande snedférdelning av maktresurser ékar risken for kamp om
kontroll 6ver resurser. Kontrollen éver resurser, liksom utdvandet av
makt, ir konsmirkt dir kvinnor generellt har betydligt ligre grad av
makt och inflytande an min. Uppblossandet av konflikter tenderar att
forvirra en existerande snedférdelning av maktresurser mellan kénen

(ElJack, 2003).

Under konflikten. Aven om konfliktsituationen tenderar att forstirka
befintliga konsstereotyper uppstar ocksé nya konsroller. Kvinnor far t.ex.
ofta ta 6ver huvudansvaret for familjehushéllet for att 16sgéra min for
strid. Detta innebir att de ensamma fir kimpa for att f3 tillgang till
resurser som ofta ir svartillgingliga under pigdende konflikter. Detta
dkar kvinnors utsatthet liksom risken for att falla offer for utpressning
eller "trafficking”. Det finns dven forskning som pévisar mer positiva
effekter av denna omorganisering dir kvinnor ofta fir mer makt i den
civila sfaren under konflikten Vad utfallet blir tycks t.ex. bero p4 typ av
konflikt samt hur samhillet var organiserat innan. P4 grund av dessa
skillnader mellan olika konfliktomraden #r det viktigt med en kunnig
genusanalys s att man kan forbereda fredsbevarande personalen p4 ritt
satt.

En annan aspekt dr de roller som kvinnor har som aktérer under
konflikten. Nir vipnade konflikter vil uppstatt kar ocksa tillgingen pa
vapen, ofta i hela populationen. Kvinnor utnyttjas eller deltar p4 egna
initiativ for att smuggla vapen, t.ex. med 13tsad graviditet som tick-
mantel. Nirvaron av vapen bland civilbefolkningen och svérigheterna
med att uppticka vapen som smugglas av kvinnor forsvarar freds-
befrimjande arbeten och 6kar risken for att nya valdsamma konflikter



blossar upp (International Alert, 2002). Kvinnor kan ocks3 vara mer
utsatta d3 de roller de har ofta inte faller under de som skyddas av
internationell ritt (Chinkin, 2001).

Efter konflikten. En effekt av kriget ar 6kad kriminalitet och véldsdad
bland civilbefolkningen till féljd av den 6kade tillgdngen p& vapen samt
avsaknaden av traditionella institutioner som uppritthéller lag och
ordning. Studier har visat bdde pa en 6kning av vald i hemmet i post-
konfliktsfasen likskom en ¢kning av vild i hemmet med vapen. Ankors
behov och rittigheter, t.ex. till den avlidne mannens mark, fastighet etc.
iriregel inte lagstadgade, varfor kvinnorna inte sillan forlorar all egendom
till den avlidne makens sliktingar (Bell & Narayanaswamy, 2003; El
Jack, 2003).

Resolution 1325

Den 31 oktober 2000 antog FN:s sikerhetsrad resolutionen 1325 (reso-
lutionen i sin helhet redovisas i bilaga 1). Denna behandlar krigets
paverkan pa kvinnor och flickor samt kvinnors deltagande i konfliktlosning
och arbetet med lngsiktig fred. Den slir bl.a. fast att det internationella
samfundet maste uppmirksamma och ta sirskild hinsyn till kvinnors
utsatta situation i krig, liksom att FN:s medlemslinder méste samverka
for att involvera kvinnor i fredsbyggande och konfliktlésande arbete.
Detta innefattar bade att 6ka andelen kvinnor, sirskilt pa beslutsfattande
nivder i alla fredsbefrimjande insatser och att stédja lokala kvinnors
fredsinitiativ. Resolutionen betonar dven vikten av att ett genusperspektiv
genomsyrar alla fredsbefrimjande insatser. Den understryker vikten av
utbildning. Aven om kvinnor 4r nirvarande i freds- och konfliktlésande
arbete ir detta inget som pa nigot sitt automatiskt garanterar narvaron
av ett genusperspektiv. Hos ménga min har det dessutom varit patagligt
frdnvarande. Nirvaron av ett genusperspektiv fordrar kunskap och
utbildning av bdde kvinnor och min som ska delta i fredsbefrimjande
insatser.

Kvinnors frénvaro i flera dimensioner av fredsbefrimjande arbeten ir
emellertid pataglig. Organisationer som FN har en relativt liten andel
kvinnor anstillda inom fredsuppdragen. Inom FN-polisen och militiren
utgjorde kvinnor endast en brikdel av styrkorna ar 2002. Studier visar
dessutom att inga storre anstringningar har gjorts for att f medlemsstater
att 6ka den polisidra eller militira andelen kvinnor. Data frdn 1957-
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1991 visar en obetydande 6kning och siffrorna ligger idag runt 3-5 %
(Hicks Stichm, 2001). Ar 2003 var endast ett av FN:s generalsekreterares
speciella sindebud i konfliktdrabbade regioner kvinna och endast tre
kvinnor har haft posten tidigare. I FN:s viktigaste organ, sikerhetsridet,
sitter enbart min. FN:s mal att nd en jimn konsférdelning (50/50) pa
alla professionella befattningar ligger ganska langt borta. I de flesta
fredsbefrimjande insatser har det dock i regel funnits en ndgot hogre
andel civil kvinnlig personal (Olsson, 2001). Problemet ar att de inte
uppmirksammats tillrickligt och inte heller suttit pi beslutsfattande
positioner.

Olika linder har dven kommit olika 18ngt i sitt arbete med att féra in
genusperspektivet och 6ka jamstilldheten i sitt arbete. For att ka moijlig-
heterna att implementera resolution 1325 har de nederlindska forsvars-,
inrikes-, utrikes-, samt niringsdepartementen initierat ett EQUAL-
projekt, "Gender maisteraming in peacekeeping operations”. De omraden
som har identifierats som sirskilt viktiga att analysera ur ett genus-
perspektiv ir fljande;

1. inom lokalbefolkningen
2. i dagliga kontakter mellan fredsbefrimjande personal och lokal

civilbefolkning

3. inom gruppen fredsbefrimjande personal

Malet med projektet ér att 6ka kunskapen om hur genusperspektiv kan
hanteras inom ramen for fredsbefrimjande operationer, konflikt-
forebyggande, konfliktldsande och i dteruppbyggnadsarbetet efter kon-
flikter for att 6ka kvaliteten av missionen och forkorta tiden for insat-
sen.

Kvinnor som offer i krigs- och konfliktsituationer

Oavsett vilken sorts konflikt som pagar ir den traditionella bilden av
miin pa vig till kriget vid fronten medan kvinnorna stannar hemma med
barnen och de ildre, inget annat dn en myt. Distinktionen mellan
konfliktzoner och s.k. sikra zoner, dir hemmet ses som en siker zon, ir
ocks3 helt felaktig och har problematiserats av forskare med ett genus-
perspektiv. Attacker mot kvinnor har nimligen blivit en allt vanligare
krigsstrategi framforallt i den typ av konflikter vi ser idag (El Jack,
2003).



Nir kvinnor blir maltavlor for krig och konflikter ckar belastningen
pa samhallsstrukturen drastiskt genom att det omsorgsarbete som kvinnor
utfor och som ofta haller ihop familjer och samhillen sondras (Olsson &
Tryggestad, 2001).

Generellt i jamstilldhetens historia har kvinnors givande av betald/
obetald omsorg beskrivits som den osynliga hand som uppritthéller
samhillet. En grundliggande forutsittning for att ett samhaille ska kunna
fortleva ir att minniskorna i detta samhille utfor nédvindigt omsorgs-
arbete. Omsorg ir ett arbete som utfors i relation till en eller flera min-
niskor. Produktionen av omsorg kan ske bide kollektivt, t.ex. sjukvird,
kommunal service, daghem samt obetalt, att ta hand om egna barn och
gamla forildrar etc. For smé barn, sjuka och gamla ir givandet av omsorg
helt nédvindigt for dverlevanden men idven for uppritthillandet av alla
nira relationer behovs en viss grad av omsorg (Johansson, 2001).

Det allra vanligaste i de flesta kinda kulturer ir att kvinnor ir givare
av omsorg i mycket hogre utstrickning 4n min och att man ar mottagare
av omsorg i mycket hogre utstrickning 4dn vad de ger omsorg (Delphy,
1980; Gemzoe, 2002; Eurostat, 2002; Johansson, 2001).

Omsorgsarbetet utgor en fundamental del av de faktorer som upp-
ritthller konssystemet, dvs. var/hur kvinnor och min 4terfinns i sam-
hillet, pa arbetsmarknaden, i det ekonomiska systemet, i privata rela-
tioner etc. Det som ir sirskilt betecknande f6r omsorgsarbetet ir att det
tar tid och kriver omsorgsgivarens nirvaro. Kvinnors faktiska men idven
forvéiintade ansvar for omsorgsarbete leder till att mins rorelsefrihet och
valmoiligheter ir storre och fler dn kvinnors. Det min vinner genom
rddande konssystem dr med andra ord 6kat handlingsutrymme och mer
tid att dgna &t annat, 16nearbete, karridr, fritidsintressen m.m. (Delphy,
1980; Johansson, 2001).

I Sverige har den ojimna fordelningen mellan kvinnor och min som
utférare av omsorgsarbete linge setts som ett avgorande hinder for att
uppna 6kad jimstilldhet. Trots ldngtgdende samhillsforandringar under
de senaste decennierna bide i form av en 6kad andel karriir- och
yrkesarbetande smabarnsmammor samt inférandet av ny teknik i hem
och hushill, pappamaénad, utokad forildraférsikring m.m. har den ojimna
férdelningen mellan kvinnor och min som utférare av omsorgsarbete
endast marginellt utjamnats (Gemzoe, 2002; SCB 2002). Siffror som pa
senare tid har visat att kvinnors tid i det obetalda omsorgsarbetet har
minskat visar samtidigt att detta inte beror pa att min har investerat



mer av sin tid i det obetalda omsorgsarbetet ndgot nimnvirt. Istillet
har ett av de mer svérlosta jamstilldhetshindren i Sverige "16sts” genom
att allt storre delar av det obetalda arbetet liggs ut pa en svart eller vit
arbetsmarknad. En I6sning som knappast stdr till buds fér de kvinnor
som utgor lokalbefolkningen i de lainder som virldssamfundet ir satta
att skydda och hjilpa genom olika fredsbefrimjande insatser.

Dessa kvinnor betraktas dessutom i regel som minnens idgodelar,
utan egna rittigheter men om hon uppfor sig enligt konventionerna ir
hon en stolthet for sin man och familj. Ett bevis pd att det manliga
patriarkatet har lyckats med sin uppgift att kontrollera kvinnors arbets-
kraft och sexualitet. Att sexuellt valdféra sig pd kvinnor, helst infor
mannens dgon, ir en krigsstrategi som ofta anvinds i syfte att bryta ner
familjer och orsaka social instabilitet (Rehn & Johnson Sirleaf, 2002).
Valdtikterna sinder ett tydligt budskap till de vildtagna kvinnornas
min, "ni har misslyckats med att skydda era kvinnor, ni ir inga riktiga
min”. Det forakt (ett uttryck for en kraftfull projektion som riktas
mot det kvinnliga offret vilken pdminner mannen om sitt misslyckande
genom sin blotta niarvaro) och den sociala utslagning dessa kvinnliga
offer for sexualiserat vild moter av "sina egna” tvingar dem inte sillan
till flykt. Detta innebir sirkskilda svarigheter f6r kvinnor eftersom det
minskar mojligheterna att fi tillgdng till de féornddenheter som krivs
for att halla igdng ett hushall. Ofta leder det ocksa till social uteslutning
och fattigdom for kvinnorna och deras barn (Bell & Narayanaswamy,
2003; ElJack, 2003).

De ménga nya roller som paférs kvinnor i och med vipnade konflikter,
vilka innebir bade reproduktiva, produktiva och sociala ansvar ar
betungande och delegeras ofta till déttrarna som dirmed inte lingre kan
gd i skolan. Detta 6kar givetvis maktobalansen mellan kénen dven efter
det att den vipnade konflikten har upphért. Vad som definieras som fred
kan ur ett genusperspektiv skilja sig frén en traditionell definition. For
kvinnor ir fred inte enbart upphérandet av vipnad konflikt eftersom
konsdiskrimineringen fortfarande pagér. Sa linge maktobalansen och den
ojimna férdelningen av omsorgsarbetet mellan konen inte adresseras
finns det ingen varaktig fred.

Flera studier pekar ocksd pd att nirvaron av fredsbevarande trupper
bidrar till att 6ka forekomsten av prostitution och sexuellt slaveri (In-
ternational Alert, 2002). Lokala kvinnoorganisationers arbeten och
anmailningar har hittills ofta ignorerats. Majoriteten av anmalningar



avseende sexuella och fysiska &vergrepp pa kvinnor och barn ir riktade
mot manliga militira fredsbevarare. Exempel frdin Kambodja, Namibia,
Somalia, Bosnien och Kosovo vittnar om att responsen p& anmilningarna
fran ledare ansvariga for de fredsbevarande trupperna ibland bestatt i att
dela ut kondomer och be officerarna att vara mer diskreta, t.ex. genom
att undvika att bira uniform vid besdk pa bordeller samt att parkera s
langt borta fran dessa institutioner som majligt! (ibid.)

Mellan &ren 1999 och 2000 var underariga flickor involverade i vipnade
konflikter i &tminstone 32 linder. Flickorna hanteras ibland som sexuella
dgodelar som soldaterna fir i "beloning”. I utbyte mot mat och skydd
krivs kvinnor och flickor ofta pé sexuella gentjinster vilket dven okar
risken fér HIV infektioner drastiskt. De pétvingade graviditeter som
detta ofta medfér innebir att kvinnor har sirskilda medicinska behov i
krigs- och konfliktsituationer liksom behov av extra niring och foda
under graviditet och amning. I Elisabeth Rehn och Elle Johnson Sirleafs
UNIFEM-rapport (2002) vittnar férfattarna om att det yngsta offret for
sexuellt vald som de kinner till var en 9-manaders flickbaby infor vilken
soldaterna stod pé tur for att véldta.

Forskare har dven bérjat rikta uppmirksamheten pa den grdzon som
ofta uppstér i detta sammanhang di ménga officerare har visat sig ha
flickvinner i lokalbefolkningen under lingre vistelser. Officerarna betalar
ibland for flickornas uppehille vilket leder till en pafallande social och
ekonomisk forandring fér dessa flickor. Frigan dr dock om det leder till
en forbittring. Den manliga lokalbefolkningen #r ofta mycket negativt
instillda till dessa parférhéllanden. Kunskapen om vad som hinder med
dessa flickvanner nir de manliga officerarna dker hem ir annu bristfillig.
Om flickvinnerna (som ofta sjilva ir aktiva i att knyta band med manliga
officerare just dirfor att det 6kar deras sociala och ekonomiska resurser,
atminstone tillfilligt) tenderar att ha flera sidana forbindelser 6kar det
naturligtvis risken for sexuellt 6verforbara sjukdomar, inte minst HIV.
Likas& okar ocksa risken for graviditeter, s.k. "UN babies”, som dessa
kvinnor fir hantera ensamma dé de manliga officerarna mycket sillan
tar med sig sina flickvinner nir de 3tervinder hem, dven om det ir
detta som méanga flickvinner énskar och kanske har forespeglats (Barth,
2004).

Frigan om relationer mellan fredsbevarare och lokala flickvinner ir
ocksa problematisk p.g.a. den ojimlika maktsituationen mellan de bida.
Den bor dirfor analyseras utifran de sociala och ekonomiska forandringar



som konflikten medfort. Frigan om "UN babies” ir ocksa viktig att betinka
utifrén FN:s barnkonvention.

Kvinnor och flickor utnyttjas alltsd som sexslavar i sd gott som alla
dimensioner av krigs- och konfliktsituationer, i flyktinglager, av poliser,
militirer, FN delegater m.m. Denna f6rslavning oméjliggor ett lands
chanser till dteruppbyggnad. Alla former av konsrelaterat vald maste
dirmed kriminaliseras, rapportering av valdtikter och sexuell exploatering
av kvinnor som ir associerade med fredsbefrimjande personal maste
forbittras och forévarna démas.

Fredsbeframjande insatser saknar ofta genusperspektiv

Vanligtvis saknas ett genomtinkt genusperspektiv i fredsbefrimjande
insatser. Resultatet dr att den storsta delen av resurserna fran dessa insatser
inte gér till de kvinnor och flickor som ir i stort behov av dem. Program
som syftar till att stédja kvinnor och min i dteruppbyggnadsfaser har
dessutom ofta ett mycket konsstereotypt innehall. I Sri Lanka riktades
inkomstgenererande aktiviteter som tridgirdsskotsel, krukmakeri och
somnad till kvinnor medan stéd till likar- eller foretagsutbildning riktades
till min. I Kosovo tilldelades vatteningenjorer, vilka enbart var manliga,
nya tekniska hjilpmedel medan kvinnorna som oftast fick syssla med
handikappsutveckling, hygienprogram etc. fick néja sig med att dela pa
gamla, trasiga tekniska hjilpmedel. Dirmed fortsitter maktobalansen
dven d& den vipnade konflikten upphér.

Denna obalans finns dven i rehabiliterings- och &terintegreringsinsatser
dir familjens behov tenderar att negligeras och stodet enbart gir till
minnen. Detta ir sdrskilt uppenbart vad giller kvinnliga ex-soldater
vilka ofta marginaliseras i och med upphorandet av vipnade konflikter
medan manliga ex-soldater inbjuds att delta i nya politiska strukturer
och veteranorganisationer.

Bristen p4 relevanta genusanalyser innebir ocksa att stéd och insatser
inte far lika gynnsamma effekter for kvinnor som fér min. I Eritreas krig
mot Etiopien dir den militira styrkan involverade nistan 50 % av be-
folkningen och ett mycket stort antal kvinnliga soldater, fick bide
kvinnliga och manliga ex-soldater ekonomiskt stéd. Manga av kvinnorna
var ensamstdende modrar och det ekonomiska stédet gick omedelbart
till familjebehov som mat och medicin. Nir det ekonomiska stodet var
slut blev kvinnorna snabbt fattiga och sdrbara. De manliga ex-soldaterna
diremot investerade pengarna i mark eller affirer eller satte in dem pa



banken. Rehabiliteringscenter som hjilper pojkar som varit soldater till
ett nytt liv erbjuder rehabilitering, skola, stod att bli ingenjorer eller
lirare, mat, klider och medicinsk hjilp. Négot liknande finns inte for
kvinnor och flickor i samma situation (El Jack, 2003).

Det ricker inte att enbart ta hinsyn till kvinnors behov under och
efter vipnade konflikter. Aven om internationella lagar och konventioner
skyddar kvinnor fran konsrelaterat vald och erkianner kvinnors sirskilda
svarigheter i dessa situationer méste kvinnor tillitas att arbeta tillsammans
med min i skapandet av konfliktlosning och fredsprocesser pa ett jamstillt
sitt. Varaktig fred och demokrati uppnés inte genom att skydda kvinnor
fran olika former av konsrelaterat vald utan genom att de inkluderas i
viktiga beslutsfattande samhallspositioner.

Kvinnor som aktorer i krigs- och konfliktsituationer

Aven om bilden av kvinnor som offer i krig och patriarkala samhillen &r
en dyster realitet si finns ocksd en annan som maéste synliggoras och
stodjas; kvinnor som aktorer, kvinnor som helt centrala i fredsprocesserna.
Detta giller bade kvinnor i lokalbefolkningen och kvinnor som deltar i
fredsbefraimjande arbeten.

Flera studier har noterat att konsroller forindras pé olika sitti vipnade
konflikter och att detta kan innebira positiva méijligheter for sociala
forandringar av konsrelationer (Bell & Narayanaswamy, 2003). Det giller
att belysa och stodja dessa processer. Kvinnor ir ofta aktiva i lokala
freds-/kvinnordrelser, i vissa linder som Afghanistan lever de ett under-
jordiskt liv fér att undkomma repressalier frdn min. Dessa kvinnogrupper
har en god kunskap och kinnedom om sitt land och har utvecklat idéer
och tankar om hur kvinnor behover stddjas. For att inte dnnu starkare
sanktioner mot kvinnor ska uppsta efter vipnade konflikter ar de mycket
viktigt att soka upp samt lyssna pa och samarbeta med dessa kvinno-
grupper.

En del studier har visat att det inte sillan dr kvinnorna i dessa linder
som uppvisar starkast motstdnd mot vara visterlindska jamstilldhetsideal.
Detta beror p3 att de kvinnor som bryter mot det patriarkala systemet
moter mycket starka sanktioner. Det krivs dirfor kunskap och lyhordhet
for att hantera dessa frigor pa ett framgingsrikt sitt.

De fredsbevarande trupperna har nira kontakt med lokalbefolkningen
och att kvinnor d& finns med i de militira trupperna underlittar méten
mellan de bida grupperna. Erfarenheter bland annat frin NORBATT,
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den norska bataljonen i Libanon, visade bl.a. att de kvinnor som deltog
i de militdra styrkorna skapade mycket goda relationer med kvinnor i
lokalbefolkningen och dirmed fick tillgdng till virdefull information,
bade ur sikerhetssynpunkt och f6r att kunna fullfélja mandatet (Karamé,
2001).

Kvinnor i lokalbefolkningen delger inte girna sina erfarenheter till
min, dven om det finns kvinnlig personal narvarande. Om lokalbefolk-
ningens kvinnor diremot limnas ensamma med kvinnlig personal, tar
kvinnorna girna till orda. I vissa fall har detta lett till s.k. Kvinnopatruller.
I Bosnien- Hercegovina tog kvinnor i ett svenskt forband initiativ till en
sirskild kvinnopatrull vilket ledde till att ménga kvinnor i lokalbefolk-
ningen da tog kontakt.

UNTAG-missionen i Namibia inkluderade manga kvinnor och anses
vara en av FN:s mest framgingsrika missioner. Hir fanns ett mycket
tydligt ledarskapsansvar vad giller integreringen av ett genusperspektiv
bade internt och externt, samt genusexpertis. Studien indikerade att
ledarskapet dr fundamentalt for huruvida genusimpregnerade policies
implementeras och jimstilldhetsaspekter stirks i insatserna och hos
virdnationen.

Kontinuerliga uppf6ljningar av de militira truppernas uppférande bade
i och utanfér arbetet ledde till att personal som uppforde sig déligt
snabbt kunde avskiljas. Detta gav tydliga signaler om den nolltolerans
for sexuellt ofredande som ledarskapet hade tagit stillning for. Enligt de
intervjuade personerna i studien uppfattades den kvinnliga personalen i
missionen att vara mer benigna in den manliga personalen att respektera
och samarbeta med lokalbefolkningen for att uppna fredslésningar. Lokala
kvinnoorganisationer involverades med fokus att erhalla fria och obe-
roende val oavsett kén samt en jamstilld konstitution (Olsson, 2001).

Andra missioner vars inneh&ll haft ett medvetet genusperspektiv som
t.ex. i Sierra Leone, har ocksé fokuserat pa att fi kvinnor att rosta, delta
i fredsprocesser och inta beslutsfattande positioner i den nya samhills-
strukturen. Stod som syftar till att expandera kommunal barnomsorg
har ocksi visat sig vara framgangsrika. Det 6kar kvinnors méjligheter
att generera inkomst, vilket ir sirskilt viktigt d3 en eller flera manliga
familjemedlemmar har férsvunnit eller omkommit i kriget och kvinnorna
stdr som ensamma familjeférsorjare (Bell & Narayanaswamy, 2003).

En viktig insats for militdra férband i fredsbefrimjande insatser ér att
avvipna stridande parter och att konfiskera litta och tunga vapen som
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spridits bland civilbefolkningen. Internationella aktdrer anser DDR
(disarmement, demobilisation, reintegration) som ett av de viktigaste
stegen i fredsprocessen. Nir kvinnor deltagit i fredsbefrimjande arbete
har detta 6kat andelen vapen som samlats in i DDR-programmen (Bell
& Narayanaswamy, 2003).

Nir manlig personal ir medveten om betydelsen av genusaspekter i
fredsbefrimjande insatser fir detta positiva konsekvenser fér missionen.
I en kommande studie frén FHS/ILM (Blomgren & Johansson 2004)
redovisas erfarenheter av att leda fredsbefraimjande verksamhet i Bosnien
och Kosovo. I rapporten beskrivs en episod dir svenska officerare for-
handlade med befolkningen i en by.

Forhandlingarna skedde mellan nagra officerare och utvalda min som
representerade byn. Samtalen pagick i flera dagar och var segslitna. Den
svenske officer som ledde férhandlingarna lade mirke till att det fanns
ndgra dldre kvinnor i bakgrunden. De var alltid nirvarande men yttrade
sig aldrig. Det var tydligt att samtalen var mannens arena men officeren
hade en kinsla av att kvinnorna var viktiga p& ndgot sitt. Han beslot sig
for att visa att han var medveten om deras nirvaro. Detta gjorde han
genom att vid nista dags mote g fram till kvinnorna och hilsa pd var
och en genom att ta dem i hand — utan att siga ndgot. Redan nista dag
hade det skett en férindring som visade sig i att man var mer 6ppen for
att soka kompromisser. Officeren tolkade detta som att kvinnorna haft
en viktig roll “bakom kulisserna” och att han genom sitt agerande hade
stirkt deras inflytande p4 processen. Han upplevde ocks3 att han 6kade
fortroendet for sin egen person i bybornas égon.

Hindelsen beskriver officerens egna initiativ att uppmirksamma en
genusaspekt och det positiva utfallet av detta. Den tydliggor ocksa vikten
av att genusanalyser systematiskt bor ingd i svenska utlandsstyrkors
verksamhet.

Sammanfattningsvis visar studier bl.a. frin Bosnien, Kambodja, El Sal-

vador och Sydafrika;

1. Att kvinnor i lokalbefolkningen hellre anfértror sig 4t kvinnlig
personal.

2. Kvinnliga férhandlare forstir och artikulerar implikationer av
fredsprocesser for kvinnor bittre dn manliga férhandlare.

3. Fredsbefrimjande insatser med en hég andel kvinnor har haft storre
framgangar 4dn de som haft f3 kvinnor eller inga kvinnor.
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4. D3 fredsbefrimjande operationer har minst 30 % kvinnlig per-
sonal ansluter sig kvinnor i lokalbefolkningen snabbare och i storre
utstrickning till fredskommittéer.

5. D3 genusperspektiv hanteras inom ramen for fredsbefrimjande
insatser okar detta kvaliteten p& missionen.

Den militara professionen ur ett genusperspektiv

Mainga nationers férvintan att drabbas av krig dr mycket 13g. I dessa
linder har den traditionella militira rollen férindrats dir fredsbefram-
jande insatser i krigsdrabbade linder blivit en av de frimsta uppgifterna
for Forsvarsmakten. I och med denna forindring har ocksé konsinte-
grering blivit en hogst aktuell friga. Motstdndare mot en dkad kons-
integrering menar att kvinnors fysiska och psykiska férutsittningar for
strid riskerar att nivellera den militira professionen. Kvinnor anses av
naturen vara mjukare och fredligare in man och dirmed mindre krigs-
dugliga. Ett annat vanligt argument ir att dddade kvinnliga officerare
eller soldater uppfattas mer upprorande in dédade min av det civila
samhillet. Att kvinnor som deltar i fredsbefrimjande insatser pa
chefspositioner inte accepteras av de patriarkala samhillen som de flesta
virdnationer karaktiriseras av, ir ytterligare ett vanligt argument.
Foresprakare for konsintegrering havdar att argumenten mot kons-
integrering har mycket lite empiriskt stéd och ir ett utryck for de
etablerade konsrollerna (dvs. stereotypa eller idealiserade genusforestill-
ningar) och upplevda stérningar av dessa. Vidare motsigs de av faktiska
erfarenheter gjorda bl.a. i USA i samband med Gulfkriget. Fran det
amerikanska forsvarsdepartementet fanns farhdgan att de doda ameri-
kanska kvinnliga militirerna skulle framkalla starka reaktioner mot
kvinnors nirvaro i dessa konflikter. Erfarenheterna visade dock att det
amerikanska samhillet hade anpassat sig till de nya konsrollerna och
besked om dod kvinnlig personal vickte inte mer uppmirksamhet eller
bestortning dn besked om déd manlig personal (Franke, 1997).
Flertalet studier har visat att d kvinnor bir uniform eller har en
officiell chefsbefattning accepteras detta av lokalbefolkningens min (Ka-
ramé, 2001). I de fall de inte gor det har det varit positivt nir kvinnliga
och manliga kollegor har samarbetat och uppvisat ett jamstillt férhallande
gentemot virdnationen (Olsson & Tryggestad. 2001). Givet innehéllet i
resolution 1325, ir det inte heller sjilvklart att argument som bygger pa
att fordomsfulla genusforestillningar bland virdnationernas lokalbe-
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folkning bor accepteras, ska tilldtas vara styrande for hur FN viljer att
organisera sitt arbete. En uppgift som representanter fo6r det internationella
virldssamfundet har, ar att férmedla virdet av jamstilldhet mellan konen.

Vidare menar foresprakare for konsintegrering att aggressivitet och
krigsduglighet ir socialt inlirda formégor, inte medfédda. Diarmed ir det
mojligt att trina kvinnor for krigsrollen precis som min. Andra fore-
sprakare hivdar att just for att kvinnor socialiserats i mindre aggressiva
och véldsamma roller ir de sirkilt limpade att genomféra fredsbefrimjande
operationer och framtida Férsvarsmakter kommer att vilja ha fler kvinnor
just for att de dr kvinnor (DeGroot, 2001; Karamé, 2001).

[ ssmmanhanget diskuteras den nuvarande militira triningen som
problematisk for de nya militdra uppgifterna dd den accentuerar maskulina
karaktiristika som vald och aggression. I fredsbefrimjande insatser for-
vintas personalen hélla aggression i schack och striva mot samf6rsténd,
vald dr i dessa sammanhang ett misslyckande. Studier med ett genus-
perspektiv pa krigs- och konfliktsituationer visar att kvinnor och min
reagerar pa olika sitt i krissituationer. Medan mins vildsamhet har en
storre tendens att bli okontrollerad, ir kvinnors i regel mer kontrol-
lerad. Mins aggressivitet tenderar ocks3 att eskalera i starkt mansdomi-
nerade sammanhang vilket kan vara kontraproduktivt i fredsbefrim-
jande arbeten (DeGroot, 2001). Ett antal studier av férbands gruppsam-
manhéllning (group coheison) visar att den hypermaskulinitetskultur
som kan uppstd i manligt enkdnade grupper kraftigt okar risken for
negativa sociala konsekvenser. Winslows (1997) studier av kanadensiska
forband i Somalia ir ett sddant exempel pa nir hypermaskulinitet
resulterar i vald och kriminella handlingar. Vidare visar studier pd samma
tema att kvinnors nirvaro i dessa grupper reducerar hypermaskulinitet
(Rosen et al., 2003). Oavsett hur kvinnor och min i, eller inte ar, pdverkas
vi starkt av rddande konsforestillningar. Forskningen hirvidlag visar att
kvinnor uppfattas som mer fredliga in min. Detta har i fredsbefrimjande
arbete visat sig ha lugnande och stabiliserande effekter, t.ex. har kvinnliga
poliser en lugnande effekt pd aggressiva min, medan nirvaron av manliga
poliser tenderar att uppfattas som mer provocerande och tenderar att
eskalera vald (DeGroot, 2001).

Det dr inte omedelbart enkelt att inom ramen for den militira ut-
bildningen se hur en och samma person kan trinas for bdde krigs- och
fredsbefraimjande uppgifter samtidigt.  och med den instabila sikerhets-
situation som rader i de flesta fredsbefraimjande insatser behover den
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militira styrkan kunna agera pd eskalerande véldssituationer. Samtidigt
ir det forodande att agera f6r snabbt med vald, ndgot som den militira
traningen for fullskaligt krig gér ut pa. Sammansittningen av férbanden
blir dirmed ytterst central, dir en 6kad integrering av kvinnlig personal
utgor en viktig dimension for att kunna hantera den komplexitet som
forvintas av militira styrkor i fredsbefrimjande insatser. Att inkludera
fler kvinnor innebir dock inte per automatik att ett genusperspektiv
inkluderas, eller att kvinnor ir essentiellt olika min. Darfor krivs ocksa
ordentliga utbildningsinsatser inom omradet fér genus och jimstilldhet,
bide inom den militira utbildningen generellt och specifikt inriktat mot
fredsbefrimjande insatser.

Det dr uppenbart att trots att kvinnor har deltagit i krig i alla tider
har den militira professionen och attityderna till denna inte forandrats
nimnvirt av kvinnligt inflytande, snarare tvirtom (DeGroot, 2001).
Genom historien ser vi hur kvinnor vanligtvis har kallats in till krig i
krissituationer d& kvinnlig militir personal varit den sista utvigen. Kvinnor
har da visat sig lika dugliga som min, ibland bittre (ibid.). Under andra
virldskriget vinde sig ryssarna till kvinnor i desperation efter tyskarnas
invasion 1941. Kvinnorna tjianstgjorde i ett flertal stridande positioner,
framforallt som stridspiloter. Trots att de fick de simsta planen presterade
de vanligtvis bittre dn minnen (DeGroot, 2001). Efter kriget tycks
kvinnors prestation gldmmas bort och fér de kvinnor som ville fortsitta
den militira banan var det stopp. Kvinnliga krigsveteraner betraktades
som pinsamheter, en pAminnelse om manligt misslyckande. Kvinnor som
dodat i krig fick inga utmirkelser medan min som inte dodat i krig
hyllades som krigshjiltar. Aven om det militdra har forindrat manga
kvinnor har dessa haft mycket liten, om ndgon, pdverkan p& den militira
professionen. Uttrycket "real men don’t do peacekeeping” antyder ocksa
ndgot om hur en del min ser p& den militira professionens avgrinsningar
bade mot kvinnor och fredbefrimjande insatser.

Den svenska Forsvarsmakten ur ett genusperspektiv

Under en lang tid har den svenska Forsvarsmakten varit uteslutande
manlig, bade till numeriren och konnotationen (Berggren, 2002; Ivarsson,
2002). De tjinster som kvinnor innehade (fram till 1981) var inte av
militdr karaktir, sdsom kokerskor, stiderskor, vixeltelefonister m.m. Frin
1980 da Forsvarsmaktens militira positioner delvis dppnades f6r kvinnor
(1989 togs alla restriktioner bort och det blev méijligt for kvinnor att
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soka alla militira befattningar) till idag har andelen kvinnliga officerare
okat mycket ldngsamt. Idag utgér den kvinnliga andelen officerare
ca 3.6%. Forklaringar till kvinnors starka underrepresentation kan bero
pa flera olika faktorer. Manga internationella studier visar t.ex. att kvinnor
i betydligt hogre utstrickning an min ir negativt instillda till militira
aktioner (Ivarsson, 2002).

En annan viktig faktor handlar om mins attityder till kvinnor i militira
positioner. Ur ett genusperspektiv ir ett problem med starkt mans-
dominerade yrken... "de homosociala relationer som uppstir genom mins
tendens att foredra och sdka varandra for sjilvspegling, avkoppling,
uppbackning och stéd i syfte att bekrifta den egna konsidentiteten och
den kulturellt ridande mansbilden och dirmed medvetet eller omedvetet
bidra till att bevara den manliga 6verordningen” (Pingel, 2001 sid. 101).

Negativa eller ambivalenta attityder till kvinnor som officerare och
virnpliktiga bland de man som finns i Férsvarsmakten kan dirmed inverka
pa de atgirder, eller brist pd sddana, som vidtas for att 6ka andelen
kvinnliga officerare. De p&verkar ocksa kvinnliga officerares dagliga situ-
ation i organisationen, ”...Kvinnors mojlighet att lyckas i manligt
dominerade yrken beror dirfor i hog grad pa hur vilvilligt framfor allt
de manliga arbetsledarna eller cheferna stiller sig till den kvinnliga
narvaron” (ibid.).

Utifran flera utvirderingar av jimstilldhetsprojekt inom svenskt
arbetsliv kan vi idag dra slutsatsen att det ir nédvindigt att organisationer
som ska bedriva externt jaimstilldhetsarbetet férst har dtgirdat den interna
bristen pa jimstilldhet. I den svenska Férsvarsmakten ar problematiken
inte obetydande. De studier som genomforts avseende forekomsten av
konsdiskriminering och sexuella trakasserier inom forsvaret visade att
59 % av de kvinnliga officerarna hade varit utsatt for konsdiskriminering
och sexuella trakasserier inom en tre-ars period (Berggren & Ivarsson,
2002). Efter att olika utbildningsinsatser hade genomférts uppmittes
siffran &r 2002 till 47%. Analyserna av resultaten visade att atgirderna
hade givit effekt men att problematiken fortfarande ir betydande
(Berggren, 2003). Detta visar p4 att Forsvarsmakten har méijlighet att
hantera problematiken men att storre insatser méiste goras for att 6ka
den interna jimstilldheten. Att bedriva ett kvalitetsmissigt freds-
befrimjande arbete dir resolution 1325 beaktas blir annars inte méjligt.
Genusinspektioner av férband p4 internationellt uppdrag som vidtagits
har dessutom visat att jamstilldhetsproblematiken till stor del handlar
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om koénsdiskriminering och sexuella trakasserier inom forbanden. Detta
reducerar givetvis Forsvarsmaktens majligheter att 6ka andelen kvinnliga
officerare liksom att behélla dem.

Vad kan den Svenska Foérsvarsmakten géra?

Tva teman dominerar den internationella debatten om genus och
fredsbevarande:

1) "gender balancing” — konsbalans
2) "gender mainstreaming” — jamstilldhetsintegrering

Den forsta innebir att man satsar ekonomiska resurser och politisk tryck
pa att numeriskt 6ka jimstilldheten i komponenter som ska skickas ut
i internationell tjansgoring. Den andra dr mer innehdllsmissig och slut-
resultatet innebir att genusfragan ir vil integrerad i det dagliga arbetet
(det skulle t.ex. innebira att god genuskunskap ar en forutsittning for
att f3 deltaga fredsbefrimjande insatser). Jamstilldhetsintegrering kan
sdgas std i motsittning till det bruk som oftast praktiseras, dir genusfrigor
marginaliseras t.ex. genom att ett par timmar viks for dessa frigor under
en utbildning utan att perspektivet paverkar andra relevanta delar av
utbildning och trining.

Sverige har mycket god kunskap om jimstilldhetsfrigor som aktivt
kan anvindas for att inféra ett genusperspektiv i fredsbevarande
operationer. Dessa faller inom ramen for det arbete som drivs inter-
nationellt. Hir lyfts tre aspekter fram.

Okade satsningar p& rekrytering

Ett vanligt argument i rekryteringssammanhang ir att det inte finns fler
kvinnor att tillgd; kvinnor vill helt enkelt inte eller kan inte rekryteras/
befordras. Studier visar dock att det ofta ar s att ndgra verkligt stora
anstrangningar inte har vidtagits for att hitta kvinnor att rekrytera (SOU
2003:16; Sjostrand & Petrelius, 2002). I sammanhanget bor ju dven frigan,
"vad kan vi di gora, erbjuda, forindra, for att fler kvinnor ska vilja/
kunna soka en tjinst/befordran” behandlas.

En utvirdering av civila svenska kvinnor i FN-tjinst visar ocksd att
de kvinnor som tas ut till och senare genomfor internationell tjanstgoring
utgor en sirskilt stark och resursrik grupp med mycket hég motivation
(Tedfledt, 1997). Frigan ir dock om dessa kvinnor rekryteras till
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beslutsfattande positioner, samt vilka anstringningar som faktiskt vidtas
for att oka rekryteringen av kvinnor béde till Forsvarsmakten generellt
som till fredsbefrimjande insatser. Det bor stillas storre krav pa att
Forsvarsmakten vidtar fler och bittre &tgirder for att 6ka rekryteringen
av kvinnor, framf6rallt i militira och p4 beslutsfattande positioner.

Utbildning

Ett genusperspektiv pa fredbefrimjande insatser innebir inte enbart att
inkludera fler kvinnor. Varje férband som skickas ut i internationell
tjanst méaste utbildas avseende resolution 1325 och i genuskunskap om
det aktuella omradet och konfliktens paverkan. Forbandschefen ska
ansvara for att tillse att resolution 1325 beaktas av all personal i all
planering och genomférande av verksamhet med aktivt stéd av
organisationen som helhet. Hur resolution 1325 har beaktats bor
redovisas av respektive férband och féljas upp av OPIL som har
arbetsgivaransvaret fér den svenska utlandsstyrkan. Det slutgiltiga
ansvaret for att detta genomf6rs har, enligt 1325, den hogsta chefen i
organisationen. Det ir dirfor viktigt att god genuskunskap finns dven i
de hogre skikten inom Férsvarsmakten.

Organisation

Inledningsvis bor Forsvarsmakten inritta tjinster som enbart hanterar
frigor som rér resolution 1325 och som samordnar forskning och
utbildning inom omradet. En genusexpertis-grupp bor ocksi tillsittas
som ska kopplas in i férberedelser av alla internationella uppdrag.
Ytterligare ett forslag som framforts i Norge (Skjelsbek, 2004)
ir att utnimna ett par genusofficerare till varje mission, féretridesvis
inom ramen for CIMIC (Civil Military Co-operation ir en sirskild
enhet inom FN:s fredsbevarande styrkor som arbetar bade civilt och
militirt). Genusofficerarnas uppgifter ir att fungera som samordnare
och sakkunniga avseende genusfrigor i missionens alla delar och gentemot
lokalbefolkningen. Férutom utbildning i genusfrigor och resolution 1325
bor genusofficerarna erhilla sirskild utbildning avseende sexualiserat
vald och trining i att kinna igen PTSD (posttraumatiskt stressyndrom)
relaterat till sexualiserat vald. I sasmmanhanget framfors sexualiserat
vald som ett sikerhetshot varfoér genusofficerarnas uppgifter ocksé bor
innefatta dokumentering och rapportering av férekomsten av sexuali-
serat vald. De omfattande inter-etniska valdtikterna i Bosnien (siffrorna
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for dess antal varierar mellan 14.000 till 50.000 beroende p4 killa) ut-
gor enligt Skjelsbaek exempel pé sexualiserat vild som ett sikerhets-
hot.

Vidare har svenska och norska forskare framfort vikten av att skapa
ett Nordiskt nitverk fér kvinnor som arbetar med internationella
sikerhetsfrigor som ett led i att 6ka kvinnors kunskap och deltagande i
konfliktintervention och fredsbefraimjande insatser (Olsson & Skjelsbzk,
2004). Detta, liksom annat internationellt samarbete i frigor som ror
resolution 1325 bor den svenska Férsvarsmakten aktivt deltaga i.

Kunskapen om genusfrigor i fredsbefrimjande insatser ir fortfarande
mycket bristfillig inom Sverige och Europa. Férsvarsmakten bor dirfor
satsa pa forskning avseende implikationerna av resolution 1325. Idag
finns mycket liten kunskap om vad resolutionen kan innebira for
Forsvarsmakten och hur den ska implementeras. Det bedrivs inte heller
ndgon systematisk forskning inom omradet. Det omfattande arbete som
bor initieras av Forsvarsmakten uppnds dock inte utan tillrickliga
ekonomiska motivationer och resurser.

Avslutningsvis

Jamstilldhet 4r en av de viktigaste forutsittningarna for demokra-
tiseringen av ett land och integrering av genusperspektivet ir bide
kvinnors och mins ansvar. Ett land som Sverige som ir erkint for sin
progressiva jamstilldhetspolitik har dven mycket att forlora p4 ett daligt
uppférande av trupper eller diligt genomférd policy inom jamstilld-
hetsomradet, men dven mycket kunskap att anvinda sig av for att komma
tillrdtta med problem och positivt bidra inom genusomradet. Hittills
har integreringen av genusperspektivet till stérsta delen inriktats pa
kvinnors behov och erfarenheter. Detta beror pa att mins behov, till
skillnad fran kvinnors, redan ir sd vil integrerade i de flesta policies och
program att de betraktas som sjilvklarheter. Jimstilldhet ir inte ett
omrade som vi kan bli firdiga med, utan ett mal vi méste striva mot att
uppnd. I alla linder, i olika situationer och genom generationer, méste
jamstilldhetsperspektivet dirfor stindigt bevakas. FN resolutionen 1325
ir ett exempel pa en sddan bevakning inom omrédet vipnade konflikter.
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Foérenta Nationerna
Sakerhetsradet
Resolution 1325 (2000)

Kvinnor, fred och sékerhet

Forenta nationerna
Sikerhetsradet
31 oktober 2000

Resolution 1325 (2000) antagen av sikerhetsrddet vid dess 4213 mote
den 31 oktober 2000

Sikerhetsradet,

dberopar sina resolutioner 1261 (1999) av den 25 augusti 1999, 1265
(1999) av den 17 september 1999, 1296 (2000) av den 19 april 2000 och
1314 (2000) av den 11 augusti 2000 och uttalanden i denna fraga av
sikerhetsridets ordférande samt ordférandens uttalande infoér mass-

medierna vid Férenta nationernas dag for kvinnors rittigheter och inter-
nationell fred (Internationella kvinnodagen) den 8 mars 2000 (SC/6816),

aberopar dven dtagandena i Peking-deklarationen och handlingsplanen
(A/52/231) och &tagandena i slutakten frdn Forenta nationernas
generalforsamlings tjugotredje sirskilda méte, kallat "Kvinna 2000:
jamstilldhet mellan kénen, utveckling och fred fér det 21 drhundradet”
(A/S-23/10/Rev.1), sirskilt de dtaganden som giller kvinnor och vipnade
konflikter,

erinrar sig om syftena och principerna i Férenta nationernas stadga, dar
det anges att sikerhetsrddet bir huvudansvaret fér bevarande av
internationell fred och sikerhet,

uttrycker sin oro 6ver att civilbefolkningen, sirskilt kvinnor och barn,

utgor det stora flertalet av dem som dr mest utsatta vid vipnade
konflikter, inte minst som flyktingar — bide externa och internflyktingar
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— och att de i tilltagande utstrickning viljs ut som maltavlor for
kombattanter och bevipnade element, och som ir medvetna om de
foljdverkningar detta har pa en varaktig fred och forsoning,

bekriftar iter den viktiga roll som kvinnor spelar i frdga om konflikt-
forebyggande, konfliktlésning och fredsuppbyggande samt betonar
betydelsen av deras lika deltagande och fulla medverkan i alla strivanden
att bevara och frimja fred och sikerhet och behovet av att 6ka deras roll
vid beslutsfattandet med avseende pa konfliktférebyggande och
konfliktlésning,

bekriftar dven ater behovet av att till fullo tillimpa internationell
lagstiftning om humanitira och mianskliga rattigheter som virnar kvinnors
och flickors rittigheter under och efter konflikter,

understryker behovet av att alla parter sikerstiller att program for
minréjning och medvetandegérande om minfaran beaktar kvinnors och

flickors sirskilda behov,

inser att det ar ytterst angeldget att inkorporera jamstilldhetsperspektivet
i alla fredsbevarande insatser och beaktar hirvidlag Windhoek-forkla-
ringen och handlingsplanen fran Namibia om inkorporering av ett
jamstilldhetsperspektiv i flerdimensionella fredsunderstodjande insatser

(S/2000/693),

erkinner dven betydelsen av rekommendationen i sikerhetsridets
ordférandes uttalande till massmedierna den 8 mars 2000 om sirskild
utbildning av all fredsbevarande personal om skydd, sirskilda behov och
miinskliga rittigheter for kvinnor och barn i konfliktsituationer,

erkidnner att en forstdelse av vipnade konflikters inverkan pd kvinnor
och flickor, effektiva institutionella arrangemang for att trygga skyddet
av dem och deras fulla deltagande i fredsprocessen i hog grad tjanar till
att uppritthalla och frimja internationell fred och sikerhet, samt

noterar behovet av att sammanstilla uppgifter om vipnade konflikters
inverkan p4 kvinnor och flickor.
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Sikerhetsradet

24

. uppmanar entriget medlemsstaterna att se till att kvinnor i 6kad

utstrackning deltar p4 alla beslutsnivier i nationella, regionala och
internationella institutioner och mekanismer for férebyggande,
hantering och 16sning av konflikter,

uppmanar generalsekreteraren att genomfora sin strategiska
handlingsplan (A/49/587), i vilken foresprikas en 6kning av
kvinnornas deltagande p4 beslutsfattarnivd vid konfliktlésning och
i fredsprocesser,

uppmanar entriget generalsekreteraren att tillsitta flera kvinnor
som sirskilda ombud och utsinda for att tjina som medlare och
uppmanar dirfér medlemsstaterna att anmila kandidater till
generalsekreteraren for att inforas i en forteckning som skall
aktualiseras fortlopande,

uppmanar vidare generalsekreteraren att striva efter att utveckla
kvinnornas roll och bidrag till Forenta nationernas insatser pa filtet,
sirskilt som militira observatorer, civil polis samt experter i friga
om minskliga rittigheter och humanitira insatser,

uttrycker sin beredskap att inkorporera ett jamstilldhetsperspektiv
i fredsbevarande insatser och uppmanar generalsekreteraren att trygga
att, dir si dr limpligt, jamstilldhetsperspektivet tas i beaktande
vid filtinsatser,

anmodar generalsekreteraren att limna medlemsstaterna anvisningar
och material for utbildning om kvinnors skydd, rittigheter och
sirskilda behov samt om betydelsen av att kvinnor medverkar i
alla fredsbevarande och fredsuppbyggande insatser, inbjuder
medlemsstaterna att inkorporera dessa aspekter och dven utbildning
i medvetande om hiv/aids i sina nationella utbildningsprogram for
militir och civil polis vid férberedandet av insatser och uppmanar
vidare generalsekreteraren att tillse att civil personal som deltar i
fredsbevarande insatser fir genomg liknande utbildning,
uppmanar entriget medlemsstaterna att 6ka sitt frivilliga ekono-
miska, tekniska och logistiska stod for genusanpassad utbildning,
diribland utbildning som genomf6rs av berdrda fonder och pro-
gram, bland annat av Férenta nationernas kvinnofond och av Férenta
nationernas barnfond samt av Forenta nationernas flyktingkommis-
sarie och av andra berorda organ,



10.

11.

12.

uppmanar alla de berérda att, nir de férhandlar och genomfor

fredsavtal, anta ett jamstilldhetsperspektiv som bland annat beaktar

foljande:

a) kvinnors och flickors sirskilda behov vid repatriering och
terflyttning for rehabilitering, dteranpassning och &terupp-
byggande efter konflikt,

b) atgirder for att stodja lokala kvinnogruppers fredsinitiativ och
inhemska forfaranden f6r konfliktlosning och som innefattar
kvinnors deltagande i alla mekanismerna for att genomfora
fredsavtalen,

c) Atgirder som tillgodoser skydd och respekt fér kvinnors och
flickors minskliga rittigheter, sirskilt med avseende pi
forfattningen, valsystemet, polisvisendet och domstolsvisendet,

uppmanar alla parter i vipnade konflikter att till fullo respektera
den internationella ritt som ir tillimplig p& kvinnors och flickors
rittigheter och skydd, sirskilt sdsom civilbefolkning och sarskilt de
dtaganden som giller dem enligt 1949 ars Genévekonventioner med
1977 ars tillaggsprotokoll, 1951 &rs flyktingkonvention med 1967
ars protokoll, 1979 4rs konvention om avskaffande av alla former
av diskriminering av kvinnor och dess fakultativa protokoll av ar
1999 samt Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter
av ar 1989 och dess tva fakultativa protokoll av den 25 maj 2000
och att beakta de relevanta bestimmelserna i Romstadgan om
Internationella brottmalsdomstolen,
uppmanar alla parter i vipnade konflikter att vidta sirskilda &tgirder
for att skydda kvinnor och flickor mot sexuellt vald, sarskilt valdtikt
och andra former av sexuellt utnyttjande och alla andra former av
vald i situationer av vipnad konflikt,
understryker att alla stater ir skyldiga att avskaffa straffléshet och
att lagfora alla personer som anklagas for folkmord, brott mot
minskligheten samt krigsforbrytelser, diribland brott som samman-
hinger med sexuellt och annat vild mot kvinnor och flickor, och
betonar i detta hinseende nddvindigheten av att, dir s ir moijligt,
undanta dessa brott frin amnesti,

uppmanar alla parter i vipnade konflikter att respektera flykting-

ldgrens och flyktinganliggningarnas civila och humanitira karaktir

och att ta hinsyn till kvinnors och flickors sirskilda behov, inte
minst vid utformningen av dessa liger och anliggningar, och dberopar
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

26

sikerhetsradets resolutioner 1208 (1998) av den 19 november 1998
och 1296 (2000) av den 19 april 2000,

uppmanar alla som deltar i planering av avvipning, demobilisering
och &teranpassning att beakta de olika behov som kvinnliga och
manliga ex-kombattanter har och att beakta deras anhorigas behov,
bekriftar iter att det ir berett att, nir ridet antar itgirder med
stdd av artikel 41 i Férenta nationernas stadga, beakta atgirdernas
mojliga inverkan pé civilbefolkningen, med hinsyn till kvinnors
och flickors sirskilda behov, for att 6verviga limpliga undantag av
humanitira skil,

uttrycker sin beredskap att trygga att sikerhetsradets insatsgrupper
beaktar konsrelaterade aspekter och kvinnors rittigheter, daribland
genom samrad med lokala och internationella kvinnogrupper,
uppmanar generalsekreteraren att verkstilla en undersékning av
vipnade konflikters inverkan pa kvinnor och flickor, kvinnornas
rolli fredsuppbyggandet och genusaspekterna pa fredsprocesser och
konfliktlésning och uppmanar vidare generalsekreteraren att avge
en rapport till sikerhetsrddet om resultatet av sin undersékning
och att delge alla Férenta nationernas medlemsstater rapporten,
anmodar generalsekreteraren att, i fdrekommande fall, i sin rapport
till sikerhetsradet inkludera uppgifter om arbetet med jimstilld-
hetsintegrering i alla fredsbevarande insatsgrupper och uppgifter om
andra aspekter som berdr kvinnor och flickor,

beslutar att fortsitta att aktivt dgna sig 4t denna fréga.
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